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IT-PROPOS

pres les crises économiques et politiques

qui ont précédé le retour a la démocratie

au Cameroun, une nouvelle constitution

a été adoptée et promulguée a travers la

Loi n° 96/06 du 18 janvier 1996 portant
modification de la Constitution du 2 juin 1972 qui
dispose dans son préambule que le Cameroun est
un « Etat unitaire et décentralisé ». Ce changement
de cap en réponse aux revendications populaires
a ouvert la porte au processus de décentralisation.
En application des dispositions constitutionnelles
nouvelles, trois principales lois dont la Loi 2004/017
d'orientation de la décentralisation et celles de
2004/018fixantlesrégles applicables aux Communes
et 2004/019 fixant les regles applicables aux Régions
du 22 juillet 2004 ont été adoptées et promulguées.
Ces lois définissent les principes du transfert des
compétences et des ressources de 'Etat central aux
Collectivités territoriales décentralisées (CTD). A ce
jour, quatorze compétences ont été transférées aux
Communes camerounaises & travers les décrets
de 2010 et 2011 du Président de la République. Les
lois n° 2007/06 du 26 décembre 2007 portant régime
financier de I'Etat, n° 2009/011 du 10 juillet 2009
portant régime financier des CTD et n° 2009/019
du 15 décembre 2009 portant fiscalité locale, ainsi
que le décret n° 2009/248 du 5 aodt 2009 fixant les
modalités d'évaluation et de répartition de la Dotation
Générale de la Décentralisation (DGD) viendront
compléter aux plans législatif et réglementaire le
dispositif consacrant I'effectivité du transfert des
ressources.

Au plan institutionnel, en dehors de la mise en place
d'un Ministére en charge de la Décentralisation,
un Conseil National de la Décentralisation (CND),
un Comité Interministériel des Services Locaux
(CISL) et un Comité National des Finances
Locales (CONAFIL) ont été créés. Les missions
du Fonds Spécial d’Equipement et d'Intervention
Intercommunal (FEICOM) ont été renforcées pour un
meilleur accompagnement des communes.

Malgré ces avancées, le processus fait face a
nombreuses difficultés qui limitent le transfert
effectif des compétences et des ressources vers les
communes. Parmi ces difficultés, la faible capacité
de maitrise d'ouvrage des exécutifs communaux, la
réticence au transfert de la part de certaines autorités
au niveau central et la faiblesse des ressources
financiéres figurent au premier plan.

En réponse a ces défis, des programmes

d'accompagnement et d'appui a la mise en ceuvre de
ladécentralisation ont été lancés par le gouvernement
avec le soutien de ses partenaires. On peut citer : Le
PADDL mis en ceuvre dans le cadre la coopération
avec la GIZ et KFW, le PNDP mis en ceuvre avec un
soutien financier de la Banque Mondiale et de 'AFD,
etc. En dépit de toutes ces initiatives, les progres
obtenus en matiere de responsabilisation des
acteurs locaux restent mitigés. Il est par conséquent
indispensable d’approfondir le processus amorcé en
l'inscrivant dans une démarche de mise en ceuvre
malitrisée, en veillant au renforcement des capacités
des acteurs impliqués, au renforcement de la
participation citoyenne, de la redevabilité sociale des
élus, de la responsabilité sociale des entreprises,
en améliorant les processus de planification et de
programmation des politiques publiques locales
et en mettant en place des mécanismes de suivi-
évaluation appropriés.

Le Budget Participatif (BP) est percu comme un
outil pouvant contribuer a ces améliorations. Il sagit
d’un outil qui est en vigueur dans de nombreux pays
d’Amérique du Sud depuis 1989 et qui a été consacré
par les Nations Unies comme étant la meilleure
innovation en matiére de gouvernance de notre
temps. Il a été introduit en Afrique et au Cameroun
en 2003 suite au sommet Africités qui se tenait a
Yaoundé. Les résultats préliminaires de la phase
d'expérimentation ont eu des impacts majeurs
dans le champ de I'amélioration de la participation
citoyenne et de l'accés aux services sociaux de
base. Néanmoins, les évaluations faites ces derniers
temps mettent en relief de nombreux défis. Ces défis
sont inhérents a la fois a 'amélioration qualitative
des processus et la mobilisation des citoyens, a
I'appropriation des expériences par les acteurs, au
renforcement des capacités en vue du passage
a léchelle et a linstitutionnalisation du Budget
Participatif en tant qu'outil d'accompagnement de la
Décentralisation.

La présente Bande dessiné destiné aux élus locaux,
médiateurs locaux, Organisations de la Société
civile, citoyens, etc. Elle est publiée dans le cadre
du projet TIC-GOUV pour appuyer les efforts de
formation, de capitalisation et de mutualisation des
différentes expériences.

Jules Dumas NGUEBOU



présentez moi
vp‘rr,'e |mpof
libératoire

Vous ne manquez pas
de culot! hé bien, je ne
me suis pas acquitté de |
ce fameux impot

Et tu le dis si bien siir que si. J'ai
arrogamment? sais-tu a qui affaire a des

tu as affaire? nous allons | prébendiers municipaux,
sceller votre boutique détourneurs de I'ar'genf

du contribuable. Hier

certains mieux placés
que vous étaient autant
zélés, aujourd'hui ils ont

élus domicile & la
prison de KODENGUI

la bonne ou mauvaise
gestion des fonds
municipaux n'est pas de
ton ressort. Par contre tu
as le devoir de t'acquitter
de tes impots et taxes ;
c'est clair dans ta ciboule
de cancre ?




Erreur ! j'ai des droits
moi ! Droit a l'eau, a
I'électricité, a la voirie,
un environnement
assainis; ce qui n'est pas
le cas dans ce quartier.
Par conséquent je n'ai
rien a payer comme taxes

Vous vous croyez ol monsieur,
décidément dans ce quartier vous
&tes des anarchistes, vous urinez
partout comme bon vous semble ?

Pas le beuh ! Beuh ! Beuh !
. vous étes véritablement
taré | Vous croyez que ¢a
me fait plaisir d'exhiber

mon cocorico aux passants ?

Dis-moi ol veux-tu que je me mette a l'aise en
I'absence de toilette publique ? vous vous contentez
de mettre des plaques partout .. « interdit de ....et

que sais-je encore ... précisément parce que vous vous
faites des sous en confectionnant ces plaques

Vous n'avez pas lu la plaque
en face de vous ?
Pauvre analphabéte.

Tu es passible d'amende

Encore un qui ne sait pas & qui il
a affaire, qui croit qu'il va
changer cette république avec la
rhétorique. En attendant mon
cher ami tu vas payer les
amendes.




Je ne sais pas @ qui j'ai affaire ? Tu
crois que tu es moins gondouanais
que moi ? Pauvre idiot stupide ! tu

viens parler fort ici comme si tu
n'étais pas autant victime de la mal
gouvernance de |'exécutif municipal.

c'est vraiment du n'importe quoi : le M""‘rz! cest vrai |
maire actuel n'a rien fait dans ce po&%gretfsegost;ofr\ecire
quarher en dewf mandats et ses ehacin doit 546 & Son
agents viennent réclamer les taxes? domicile avant 19H du
ils méritent méme d'étre tabassés soir de peur des
agressions avec
l'obscurité totale

ma sceur le resultat est la !
raison de nous délaisser au lendemain de
leur élection. Aucun soucis de rendre
compte aux populations.

quant on vous dit de ne pas
voter ces bandits de maires
qui vous corrompent le
temps d'une élection avec
des bouts de pains a peine
chargés et quelques
bouteilles de biéres !

On va faire comment?
pourtant, il faut que
les choses changent.




trop parler! monsieur
recules-toi on scelle
la boutique. Le pisseur
ambulant donneur de
legon, payes ton
amende ... terminé !

Ca ne vas pa:
passer comme

Embarqués dans le « sans payé »
direction I'hdtel de ville




Dans le « sans payé »

la Derriére, ce ne sont pas
de simples bagarreurs ; ils
parlent des choses
compliquées : droit de ceci,
devoir de cela, redevabilité,
gouvernance décentralisation

tu les as identifiés ? qui
sont-ils exactement ?

03 agents municipaux avec
un commergant suffisamment
arrogant, il doit savoir sur
quoi et sur qui il compte,
quant au dernier il parle trop
le gros frangais, décidément
un emmerdeur .. évitons les

faux problémes

Tu as raison
qu'est-ce que tu
proposes

Chef sauf respect de

votre part, reldchons

ces individus, il ne nous
servirons a rien.




OK | Nous sommes tout prés de la
mairie. On les dépose, qu'ils partent
avec leur malchance, nous auront le
loisir de faire quelques interventions

qui vont garantir notre biére du
week-end

nous y sommes. Fongons

vers les motos taximen.

Ces gars sont toujours
en infractions

De surcroit, ils payent toujours cash dans

le ni vu ni connu, comme ¢a plus de soucis

pour gérer notre week-end en terme de
biére, tontine et troisiéme bureau.

Qu'est-ce qui
se passe ? vous
avez fini la
descente sur le
terrain a peine
la journée
commencée ?

=




Face au maire...

*"?3;;‘;7

Monsieur le maire, c'est comme cela que vous me
traitez ? vous ne perdez rien & attendre ; on se
verra, vous allez me sentir sous d'autres cieux.

Mon frére je t'ai dit depuis que nous préchions au
désert & défaut de précher & des convertis peu
soucieux d'assumer leur foi.

On est ot la ? Identifiez ces
deux individus et
assurez-vous qu'ils
s'acquitteront de leurs impdts
et amendes. Dorénavant
musclez vos descentes sur le
terrain avec les forces
dissuasives de la police ol de
la gendarmerie

- Viens en au fait. Ils

M. le maire, ¢a ne sent pas | représentent & peine

du fout bon quand ces deux se N| deux voix et de plus

r‘éSIQnen‘l' de lQ sorte. c'est |'apparei| du Parﬁ |
Econduire contribuables et | | qui fait le maire.
citoyens de la sorte
compromettra @ coup sur
votre reelec*hon




Pour ce qui est de ces deux
individus, le commergant est un
président du comité de base de

notre grand parti, un activiste en
notre sein, et le second un citoyen
conscient de ses droits et devoir ;
je l'ai souvent vu a la télé
exposant sur les DESC

J'aimerai étre autant optimiste
que tfoi. mais vois-tu, les
choses changent... Les
citoyens s'éveillent de plus en
plus, les contribuables
réclament des comptes.

A force de s'éveiller,
ils ouvrent la portent a
un futur sommeil
comatique, tu ne crois
pas ?

Si je te comprends
bien, il faut réduire
I'adversité lors des
prochaines primaires
au sein du parti et
empécher que ce
fameux citoyen
médiatique ne nous
face une mauvaise
publicité.

Tout & fait Mon conseiller tiens ces

monsieur le quelques billets interpelle-les

maire; et gére la situation comme
tu peux. Le Préfet m'attend.

Mes fréres le maire s'excuse pour
le malentendu de tout &
I'heure.Tenez ce petit quelque
chose pour vos frais de taxi.
Oubliez |'affaire de |'amende et
de I'impét libératoire ... on verra
comment arranger ¢a.




Décidément vous n'avez Babela zambe !
rien compris : cest ce billet C'est & travers ce geste qu'on aura
qui va construire les toilettes de bonnes routes dans le quartier,
publiques dans mon quartier, nous de |'électricité afin que je me
ravitailler en eau potable ? ravitaille & moindre colt en
marchandise, les conserver au mieux
et exerce en toute sécurité ?

Depuis, nous posons
le probléme d'une
gouvernance locale
favorable a un
meilleur accés aux
services sociaux de
base. Votre solution [~
c'est deux petits
billets corruptifs,
pour nous calmer-...

—

Mes fréres vous
exagérez aussi. Le
maire a construit un
grand marché dans

votre quartier.

]

Précisément un grand marché Nous touchons la le coeur du
d des sommes faramineuses probléme | votre démarche
ol aucun commergant n'est est peu participative. Toutes

installés. Vois-tu quel gdchis | les composantes de la

- commune ne sont pas associés
a l'identification des besoins,
la réalisation et le suivi

évaluation des projets
communaux.




AH | Aprés son élection, le maire

Mes amis, ne révez pas Bien parlé, nous sommes

clest une affaire de vraiment dans la république devient omniscient et omnipotent, un
I'exécutif municipal qui du GONDOUANA chére a dieu qui se cache _demgreJe mystere
rend compte a la Mamane : je contribue je de son mandat, qui o?b.lle [électorat et
hiérarchie. n'ai pas le droilt delregard ne rend compte qu'a l'administration.
.. mi_nal mi !

—
Vos propos ne manquent pas
de pertinence. Que
proposeriez-vous comme
<| alternative de gouvernance ?

Sachez que tout ce qu'on

prétend faire pour nous

sans nous est forcément
contre nous.

En fin vous revenez a
de meilleurs
sentiments ; Vous
finissez par la ot
vous auriez dii
commencer : en lieu
et place du dirigisme
municipal nous
proposons le Budget
Participatif

t

Mes amis,
sérieusement, faisons
la paix ! pouvez vous

m'édifier sur ce
concept ?

Commencez par
garder vos maudits |\

billets ainsi nous
pouvons échanger
a ce sujet.




Si je comprends bien, le Budget Participatif est née au Brésil dans la
commune de Porto Alégre, dans les années 80 sous la houlette du
Parti Travailliste vainqueur des élections municipales sous le slogan

cher au Maire Olivio DUTRA : « on veut améliorer vos conditions de vie, mais

on le fera avec vous. Cest vous qui nous direz ce que vous voulez ».

e\ o ] P
OUI et depuis 2003 au lendemain des
africités de la méme année...

... il s'est répandu sous la houlette de
ASSOAL et du RNHC dans les communes de
Batcham, Edzendouan, Ydé 2, Ydé 6
Douala 3 .. ol leur mise en ceuvre a connue

des fortunes diverses.

Pour le 1= cycle :

Apres les activités préparatoires, la
1% étape est la réunion dorientation
budgétaire, qui regroupe le Maire, les
services techniques et financiers, quelques
conseillers et les OSC. Cette rencontre
permet au Maire et d son équipe dévaluer
lexécution du budget de lannée écoulée
et de faire des projections pour [année
prochaine. Elle permet surtout de fixer le
montant de lenveloppe qui sera débattue
dans le cadre des forums des quartiers.

Dans le cadre de sa mise en ceuvre, 2 cycles
doivent étre respectés : le premier cycle qui est
l'identification des priorités et le second cycle qui
est I'exécution et le suivi-évaluation.
Pour faire plus simple voici
comment est-ce que ¢a
s'est passé a Yaoundé 2

et dans les autres communes.
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2éme étape :
organisation des forums
des quartiers, Elle
permet aux habitants
des quartiers de voter
leurs priorités en termes
de services sociaux de
base et délire 2 délégués
du BP. Ces rencontres
foraines se passent

dans des lieux publics et
accessibles a fous.

0000000000000 0000000,

3éme étape :

le forum des délégués
est une réunion des
délégués du BP destinée
a mettre en commun des
priorités des quartiers
et au classement de
Iensemble des priorités
et en fonction des zones
ou catégories les plus
touchées par la pauvreteé.

$000000000000000000000000000000000000000000000,

4ére etape :
I'Assemblée

communale du BP

est I'espace supréme

de la participation
citoyenne aux processus

décisionnels. Cest le

lieu ot les priorités
identifiées et classées
sont votées par
Iassemblée populaire afin
détre intégrées dans le
budget comtmunal.




Béme étape :
Inscription des
priorités au budget
communal est le
moment ol les
priorités sont
inscrites par le
Maire et les services
techniques de la
commune au budget
communal avant le
vote définitif par le
conseil municipal et
approbation de la
préfecture.

Jje me rends compte que
dans cette commune les
kabitants sent ou centre
des décisions ef le Maire
attentif, cor il est présent
i plusieurs rencantres.

oui Mr le conseiller, vous
over rotcon, méme dons le
second oycle de Fonnée
suvarte, les habitants sont
pheinement impliqués.

S0 000000000000000000000000000000000000000000,

Pour le 2 cycle:

1ére étape :
la restitution du budget
voté aux citoyens garanti
une meilleure transparence
du budget de la commune et
facilite le suivi, 'évaluatio
et le contréle citoyen. Ces
restitutions sont faites par
le truchement des délégués
du Budget Participatif et
les relais associatifs. Grace
a la platefortme web-sms
dASSOAL les informations ©
sont aussi transmis par SMS. °,

Soeebe 2 eccee®

®so000000000000 00!







Béme étape :

dialogue citoyen-élus-
entreprises, les rapports
produits par les services
techniques de la commune
et ceux des OSC sont
présentés e servent §
doutil d'appréciation des
progres et denvisager les
ajustements nécessaires
en fonction des objectifs
de développement de la
commune. Au terme de
cette rencontre ceest la
réception et linauguration
desouvrages. |\

Alors 14, gérer une commune comme cela

nécessite une réelle volonté politique et

surtout avoir le souci d'améliorer les
conditions de vie des populations.

parfaitement, cependant il est aussi
possible pour [élu de tirer des
avantages politiques des actions
sociales a I'endroit des populations.

Je ne suis jlxs bien placé pour en parler. Je
vous comgeille diglles copitalizer |'ewpirience
du Budget Parhcipatit de lo cemmune de
DTABIAF & temps d'un échange oexpdrience.

rlrl'i
7

P

N

s

Bien mes chers
fréres notTe
PERCORTE NA5 pas
été simplament
querellevss ;e wais |
de o pas corseiller |
o moine de faire ce S
voynge déchonge
d'expérience ot de
copitalisation.




"UTIF DE LA MAIRIE DE KOUN
R LADITE CAPITALISATION DU

45,
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Cest ungrand honneur que vous avez Tait a ma commune en
venant y capitaliser notre expérience du BP. Généralement
nous préférons partir a 'étranger alors qu'il
y ad voir et a capitaliser
localement.

Merci de nous
recevoir, I'honneur
est partagé

Dites vous étiez
déja sur le terrain
comme le prévoyait

vos termes de
référence,
qu'avez-vous vu et

entendus




Nous avons vu partout
des affiches informant | .
des activités municipales |
en synergie avec la
population ... méme votre|d
budget est simplifié et |}
affiché dans tous les
quartiers !

Des populations entrain d'assainir
leur quartier avec le concours
financier de votre commune et de
certains PTF. Vraiment la
mobilisation est tout azimut.

Nous avons assisté a des forums de quartier
réunissant toutes les couches sociales qui
identifiaient et priorisaient leurs besoins.

La présence des riverains autour de la
réalisation de l'ouvrage en cours au quartier
cacas nous a véritablement impressionné .Ils
parlent de contréle citoyen
pour s'assurer du respect
du cahier de charge
de I'entrepreneur.

Monsieur le maire tout est

a votre honneur avec cette

population aussi dynamique

qui dit du bien de vous,
chose rare |l

<

chers collégues nous ne faisons qu'assumer en
toute modestie notre rdle régalien a savoir
écouter les forces dynamiques de la commune,
nous mettre en synergie avec

elles et ensemble nous pensons
le devenir de la commune, avec
en toile de fond un meilleur
acces au service sociaux

de base.




Je resterai sur ma|| €est un espace |
de concertation

soif si je ne vous|| o3 les déléqués

Puis suivra le vote du
budget par le Conseil

demandais pas a quoi issus des Municipal, l'approbation
servent les forums || forums mettent dudit budget par la
des déléqués. en commun les Préfecture ; ce qui marque
problemes, les | la fin du 1er Cycle du BP
§I7 analysent et les | et ouvre la voie au second
classent selon = cycle essentiellement
les critéres X} consacré & la mise
redef'"'f’ 8 en ceuvre et au
cd%iiegi?ni: ‘Z'La suivi-évaluation
vote des participative des
populations & projefs.
I'Assemblée

communale §
S

Bien évidement ; Auquel cas toute
contribution quelconque des populations
est vouée a I'échec, aussi notre
redevabilité volerait en éclat. Autant dire
qu'on ne parlera plus de bonne gouvernance
socle du développement local.

Devons nous
comprendre que
la participation

est au ceeur du BP

Que non Nous avons
besoin de compétences
diverses et de surcroit

volontaristes. Les
délégués et autres
animateurs de
quartiers facilitent la
tdche des conseillers

Ne défendant aucun

parti politique, Ils sont

Le schéma du BP avec généralement mieux
le personnage des écoutés ; ce qui n'est
délégués semble pas toujours le cas
annihiler le rdle des pour les conseillers.
conseillers municipaux.
Est-ce le cas. E
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Entre nous en tant qu'‘élus
sollicitant un nouveau mandat,
cette expérience vaut-elle la
peine ? Est-elle un gaspillage
d'énergie ?

A moins d'en tirer un bénéfice
particulier, le BP, me semble-t-il est un
outil impératif de développement local, il
renforce la démocratie, favorise la
transparence dans la gestion, la
gouvernance... nous crédibilise en interne
et en externe, préserve la paix sociale,
accroit les ressources communales ...

Cest dire chers collegues que
C'est une opportunité d saisir
pour le bien de I'exécutif et
des populations. Reste a
relever les défis y afférents.

Vous m'avez parfaitement
saisi. Pour avoir
expérimenté le BP depuis 3
ans je le pense avec forte
conviction. Certes, le BP
n'est pas une panacée, il
reste indéniablement un
outil avant-gardiste du
développement local.




Monsieur le maire le

diner d'au revoir est

déja prét dans la
salle des banquets

nous pouvons y aller, nous pourrions alors y
discutez des différents BP de leur mise en
ceuvre et surtout je vous fournirai des
contacts utiles

Dans la salle des banquets

Scénario & dialogue : B. Serge GUENSU / Dessins : IMPACT studio




E BUDGET PARTICIPATIF

CALENDRIER INDICATIF DU BUDGET PARTICIPATIF

ETAPES DU PREMIER ETAPES DU

PERIODE

CYCLE SECOND CYCLE

Avril Réunions d’orientations | Réunion de

budgétaire Coordination du BP

- Atelier de formation
Mat - Atelier d’information et Lanicement ds travaux

de lancement
Juin Forums des quartiers Suivi et évaluation des
travaux

Juillet Forum des délégués Rédaction des rapports
Aot QSSSS] bleevLommiurale Réception des travaux
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